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1. Общие положения
1.1.  Стандарт внешнего государственного финансового контроля Счетной палаты Республики Дагестан СВГФК 013 «Экспертиза проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан» (далее – Стандарт) разработан в соответствии с Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Законом Республики Дагестан от 15.11.2011 № 72 «О Счетной палате Республики Дагестан и некоторых вопросах деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований» (далее – Закон о Счетной палате), с учетом положений Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденных постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 29.03.2022 № 2ПК, бюджетного законодательства Российской Федерации, а также положений Регламента Счетной палаты Республики Дагестан (далее - Регламент).

1.2.  Стандарт устанавливает общие правила, цели, задачи и требования к организации и проведению Счетной палатой Республики Дагестан (далее – Счетная палата) экспертизы проектов:

– законов Республики Дагестан и иных нормативных правовых актов органов государственной власти Республики Дагестан (органов исполнительной власти Республики Дагестан) в части, касающейся расходных обязательств Республики Дагестан;

– законов Республики Дагестан, приводящих к изменению доходов республиканского бюджета Республики Дагестан и бюджета Территориального государственного внебюджетного фонда Республики Дагестан.

1.3.  Стандарт не распространяется на порядок проведения экспертизы государственных программ Республики Дагестан. 

В соответствии с Законом Республики Дагестан от 15.11.2011 № 72 «О Счетной палате Республики Дагестан и некоторых вопросах деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований» по результатам экспертизы проектов законов Республики Дагестан и нормативных правовых актов органов государственной власти Республики Дагестан (органов исполнительной власти Республики Дагестан) Счетной палатой готовится заключение.

Экспертиза проводится в отношении проекта закона или иного нормативного правового акта, который содержит положения, касающиеся расходных обязательств Республики Дагестан, в том числе устанавливающие, изменяющие или отменяющие расходное обязательство или правовые основания его возникновения, регулирующие порядок принятия, исполнения, изменения или отмены расходных обязательств, порядок действий после исполнения расходного обязательства, а также приводящие к изменению доходов республиканского бюджета Республики Дагестан и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда Республики Дагестан.
Экспертиза не проводится в отношении уже принятых нормативных правовых актов, проектов нормативных правовых актов, которые не содержат положения, касающиеся расходных обязательств Республики Дагестан или приводящие к изменению доходов республиканского бюджета Республики Дагестан и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда Республики Дагестан.
В случае поступления в Счетную палату проекта нормативного правового акта, который не содержит положения, касающиеся расходных обязательств Республики Дагестан или приводящие к изменению доходов республиканского бюджета Республики Дагестан и бюджета Территориального государственного внебюджетного фонда Республики Дагестан, экспертиза не проводится, а документ рассматривается исполнителем на предмет наличия возможных замечаний и предложений общего характера (отсутствие в тексте внутренних противоречий, пробелов в правовом регулировании, его соответствие правилам русского языка, бюджетному законодательству, актам более высокой юридической силы, соблюдения правил юридической техники и т.д.). В этом случае оценка дается исключительно тексту проекта нормативного правового акта, без анализа каких-либо финансовых и иных документов. 
Ответ по результату рассмотрения такого документа не оформляется по форме Заключения, а дается в виде письма с указанием на наличие замечаний и предложений либо без таковых.
1.4. Заключение Счетной палаты по результатам экспертизы проектов нормативных правовых актов не должно содержать политических оценок.

2. Цели, задачи экспертизы проектов законов и иных нормативных правовых актов Республики Дагестан

Целями проведения экспертизы являются:
– обеспечение законности расходных обязательств Республики Дагестан, изменения доходов республиканского бюджета Республики Дагестан и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Дагестан и достоверности оценки их объема (оценка на предмет соответствия федеральному законодательству, и законодательству Республики Дагестан);
– исключение (минимизации) рисков принятия решений, создающих условия для последующего неправомерного и (или) неэффективного использования бюджетных средств, невыполнения (неполного выполнения) задач и функций, возложенных на органы государственной власти Республики Дагестан;

– выявление последствий от принятия рассматриваемых проектов нормативных правовых актов для формирования доходов и расходов республиканского бюджета Республики Дагестан, бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Дагестан, а также использования государственной собственности Республики Дагестан; 
– устранение технических и юридических ошибок разработчиков в представленных проектах; 
– формирование и доведение до субъектов правотворческой инициативы мнения Счетной палаты о влиянии проекта на регулируемые отношения. 

2.3. Задачами экспертизы проекта являются:

– оценка правомерности установления (изменения, отмены) расходных обязательств Республики Дагестан, а также изменения доходов бюджета Республики Дагестан и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Дагестан;

– анализ порядка принятия и исполнения расходных обязательств, а также изменения доходов республиканского бюджета Республики Дагестан и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Дагестан на предмет соответствия законодательству Российской Федерации и Республики Дагестан;

– оценка достоверности и достаточности финансово-экономического обоснования к проекту;

– оценка обоснованности заявленных финансовых последствий принятия проекта нормативного правового акта;

– подготовка предложений по устранению имеющихся замечаний, совершенствованию механизма правового регулирования.

2.4. Экспертиза проектов должна быть: 

· объективной – осуществляться с использованием обоснованных фактических документальных данных, полученных в установленном законодательством порядке, и обеспечивать полную и достоверную информацию по предмету экспертизы; 

· системной – представлять собой комплекс экспертно-аналитических действий, взаимоувязанных по охвату вопросов, анализируемым показателям, приемам и методам; 

· результативной – итоги экспертизы должны обеспечить возможность подготовки обоснованных выводов, предложений и рекомендаций.

2.5. При проведении экспертизы проектов нормативных правовых актов Счетная палата в рамках своей компетенции вправе оценивать наличие в них коррупциогенных факторов. 
3. Требования к проведению экспертизы проекта
нормативного правового акта Республики Дагестан
3.1.  Основанием для проведения экспертизы проектов является обращение Народного Собрания Республики Дагестан, Главы Республики Дагестан, Правительства Республики Дагестан или органа государственной власти Республики Дагестан (органа исполнительной государственной власти Республики Дагестан), разработавшего проект.

3.2.  При проведении экспертизы рассматривается следующий основной перечень вопросов: 

– соответствие цели проекта приоритетам государственной политики, целевым ориентирам стратегических программ социально-экономического развития области; 

– определение социально-экономической проблемы, решение которой обеспечивается в связи с принятием и реализацией нормативного правового акта; 

– определение правомерности отнесения вопросов к полномочиям субъекта Российской Федерации, установленным Федеральным законом от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации», а также иными федеральными законами, определяющими правовые основы регулируемых отношений; 

– оценка обоснованности предлагаемых объемов расходов бюджетных средств и их обеспеченности источниками финансирования; 

– анализ соответствия проектируемых объемов расходов республиканского бюджета Республики Дагестан расходам, утвержденным законом о республиканском бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период;

– оценка законности и обоснованности предлагаемых изменений доходов республиканского бюджета Республики Дагестан и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Дагестан. 

3.3.  В случае, когда на реализацию проекта потребуется финансирование за счет средств республиканского бюджета Республики Дагестан, необходимо: 

– установить наличие и проанализировать достаточность бюджетных ассигнований, предусмотренных на его реализацию в законе о республиканском бюджете Республики Дагестан на соответствующий финансовый год; 

– в случаях, если проект предусматривает возникновение новых расходных обязательств, которые до его принятия не исполнялись, и предполагается вступление его в силу в течение текущего финансового года, или предусматривает увеличение расходных обязательств по существующим видам расходных обязательств, определить содержит ли законопроект нормы, определяющие источники и порядок исполнения новых видов расходных обязательств в соответствии с требованиями статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

– оценить расчеты, приведенные в финансово-экономическом обосновании к проекту, обосновывающие потребность в бюджетных средствах. 

3.4.  Объем экспертизы проекта нормативного правового акта (перечень обязательных к рассмотрению вопросов и глубина их проработки) определяется руководителем экспертизы исходя из задач экспертизы и условий ее проведения (срока представления и подготовки заключения, а также полноты представленных материалов и качества их оформления).

3.5.  При рассмотрении проекта нормативного правового акта учитывается информация, полученная в ходе контроля при формировании и исполнении республиканского бюджета Республики Дагестан в соответствующей сфере деятельности, результаты ранее проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

3.6.  При проведении экспертизы проектов нормативных правовых актов проводится изучение состояния правового регулирования в соответствующей сфере. 
3.7.  В целях изучения состояния правового регулирования должны быть проанализированы законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, законы и иные нормативные правовые акты Республики Дагестан, имеющиеся судебные решения, затрагивающие соответствующие правоотношения.
3.8.  При проведении экспертизы проекта нормативного правового акта программа экспертно-аналитического мероприятия и распоряжение о проведении экспертно-аналитического мероприятия не составляются.
3.9.  При поступлении в Счетную палату проекта нормативного правового акта Председателем Счетной палаты назначается должностное лицо (заместитель Председателя, аудитор или начальник инспекции – руководитель экспертизы), ответственное за проведение экспертизы проекта нормативного правового акта. Экспертизу проектов нормативных правовых актов проводит инспекция, курируемая руководителем экспертизы. К участию в проведении экспертизы проекта нормативного правового акта привлекаются работники юридической службы. При необходимости могут быть привлечены работники других структурных подразделений и иные работники из числа инспекторского состава Счетной палаты.

3.10.  Координация взаимодействия структурных подразделений аппарата Счетной палаты при проведении экспертизы проектов нормативных правовых актов обеспечивается заместителем Председателя Счетной палаты.
4. Требования к оформлению результатов экспертизы
4.1.  По результатам проведения экспертизы составляется заключение Счетной палаты на проект нормативного правового акта Республики Дагестан, согласно приложению № 1 к настоящему Стандарту.
4.2.  Заключение Счетной палаты состоит из вводной и содержательной частей.

Во вводной части заключения указываются реквизиты документов, по результатам рассмотрения, на основании и с учетом которых проведена экспертиза, а также предмет регулирования проекта нормативного правового акта (при необходимости). 
В содержательной части заключении отражаются следующие сведения о соответствии:

– предмета регулирования проекта нормативного правового акта предметам ведения Республики Дагестан;
– проекта нормативного правового акта законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, законам и иным нормативным правовым актам Республики Дагестан.
Кроме того, определяется обоснованность заявленных финансовых последствий принятия проекта нормативного правового акта Республики Дагестан, наличие средств на его реализацию в республиканском бюджете Республики Дагестан либо иных источников финансирования, выводы и предложения по результатам экспертизы.

Основными носителями информации для проведения финансово экономической экспертизы являются полученные документы и материалы, либо имеющиеся в открытых источниках. При проведении экспертизы может осуществляться оперативное взаимодействие с работниками органов и организаций, разработавших проект закона или иного нормативного правового акта, либо на деятельность которых распространяется сфера правового регулирования проекта.
Конкретный перечень анализируемых вопросов (подготавливаемых выводов) определяется руководителем экспертизы исходя из сроков проведения экспертизы, содержания и особенностей проекта нормативного правого акта, достаточности имеющихся при проведении экспертизы данных.

4.3. Выводы и предложения, отраженные в заключении Счетной палаты, должны быть обоснованы ссылками на действующее законодательство и положениями проекта нормативного правового акта.
4.4.  При обнаружении в ходе проведения экспертизы проекта нормативного правового акта коррупциогенных факторов в заключении Счетной палаты должно быть сделано соответствующее указание. 
4.5.  Экспертиза проектов нормативных правовых актов Республики Дагестан проводится в срок, как правило, до 5 рабочих дней.

4.6.  Если постановление Коллегии Счетной палаты, а также поручения, предложения или запросы должностных лиц и органов, указанных в части 2 статьи 11 Законом Республики Дагестан от 15.11.2011 № 72 «О Счетной палате Республики Дагестан и некоторых вопросах деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований», содержат предлагаемые сроки подготовки заключений, в этом случае заключения Счетной палаты представляются с учетом этих сроков.
4.7.  Проект заключения подписывается руководителем экспертизы и начальником курируемой им инспекции, другими участниками экспертизы.

4.8.  Проект заключения направляется на согласование:

– заместителю Председателя Счетной палаты;

– руководителю аппарата Счетной палаты;

– начальнику (заместителю начальника) отдела правового обеспечения Счетной палаты.

Согласование проекта заключения Счетной палаты оформляется листом согласования, согласно приложению № 2 к настоящему Стандарту.

4.9.  Согласованный проект заключения в установленном порядке направляется Председателю Счетной палаты на подпись.
4.10.  В случае временного отсутствия Председателя Счетной палаты (нахождения в отпуске, командировке, временной нетрудоспособности и т.д.) проект заключения подписывается лицом, исполняющим обязанности Председателя Счетной палаты.

______________________________________
Приложение № 1
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«____» _____________ 202___ год

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам экспертизы проекта
_______________________________________________________________

(наименование проекта нормативного правового акта)

Счетной палатой Республики Дагестан, в соответствии со статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», статьей 8 Закона Республики Дагестан от 15.11.2011 № 72 «О Счетной палате Республики Дагестан и некоторых вопросах деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований» проведена экспертиза ____________________________________________________________________
(наименование проекта нормативного правового акта)

Указывается источник, от которого получен проект нормативного правового акта, дата его получения, приводится общая характеристика содержания нормативного правового акта. 

Делаются наиболее существенные выводы и замечания по результатам анализа финансово-экономического обоснования к проекту, целей и механизма правового регулирования, его влияния на регулируемые отношения. 

соответствует бюджетному законодательству и может быть рассмотрен в установленном порядке. 

Замечаний и предложений не имеем.
Вариант 2:

Представленный проект __________________________________________

_______________________________________________________________ 

(наименование проекта нормативного правового акта)

требует доработки в части _____________________________________________
____________________________________________________________________

(отражаются все положения проекта нормативного правового акта, в которых выявлены недостатки, с указанием его структурных единиц (разделов, глав, статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев)

Счетная палата Республики Дагестан, в целях устранения выявленных недостатков предлагает: _______________________________________________

____________________________________________________________________

(указывается способ устранения недостатков: исключение из текста документа, 
изложение его в другой редакции, внесение иных изменений в текст 
рассматриваемого документа либо в иной документ или иной способ)

Вариант 3:

Рассмотрев нормативный правовой акт______________________________ 

____________________________________________________________________ 

(наименование проекта нормативного правового акта)

Счетная палата Республики Дагестан считает, что данный проект не соответствует требованиям ____________________________________________ и подлежит отклонению.

Председатель Счетной палаты 

Республики Дагестан                                                                            (ФИО)
Приложение № 2

ЛИСТ СОГЛАСОВАНИЯ 
к заключению по результатам экспертизы проекта _________________________________________________________

наименование проекта нормативного правого акта Республики Дагестан

	Должность
	Ф.И.О.
	Дата получения на согласование
	Дата согласования, подпись
	Примечание

	Заместитель Председателя
	
	
	
	

	Руководитель аппарата
	
	
	
	

	Руководитель экспертизы
	
	
	
	

	Начальник инспекции
	
	
	
	

	Начальник (заместитель начальника) отдела правового обеспечения
	
	
	
	


